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Por
Cesar Santolim

pds a tramitacao do PL

3278/2021 no Congresso

Nacional,o denominado
“Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo” foi instituido
pela Lei n°15.432, de 13 de junho
de 2026. O texto foi sancionado
pelo Presidente da Republica,
com vetos. Em que pese a
proposta original tenha sido
bastante descaracterizada, seu
conteudo tera reflexos nao
somente nos responsaveis pelas
politicas publicas e nos usuarios
destes servigcos, mas também
nas atividades empresariais
relacionadascom osetor.

A mudanca mais significativa do
marco legal é a separacao entre
tarifa técnica (remuneracdo das
empresas operadoras) e tarifa
publica (valor pago pelo usuario).
Sao definidas novas formas de
financiamento da infraestrutura
dos transportes publicos coleti-
vos, incluindo-se ai a realizacao
de operagdes estruturadas com
fundos publicos e privados. O
marco legal, ademais, amplia
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Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo: Principais
Mudancas da Lei n° 15.432/2026
para Operadores e Empresas

de Transporte

A nova legislacao estabelece principios, diretrizes
e mecanismos de financiamento, regulacao e
integracdo do transporte publico coletivo.

significativamente as exigéncias
detransparéncia e controle social
sobre os sistemas de transporte
publico, impondo as empresas
operadoras a necessidade de
implementar medidas para
melhoria dos servigcos quanto a
pontualidade e qualidade,
conforme avaliagcao dos usuarios.

A legislacdo amplia os mecanis-
mos de transparéncia e controle
publico da bilhetagem eletrénica
e estabelece obrigatoriedade de
licitacdo para exploragcao do
servico de transporte publico
coletivo, proibindo mecanismos
considerados precarios como
contratos de programa, convéni-
0S ou autorizagdes sem concor-
réncia publica.

A lei procura trazer seguranca
juridica aos contratos de conces-
sdo, estabelecendo regras claras
parareduzir riscos deinterrupgao
de servicos e instabilidade
contratual, muito embora os
vetos a alguns dispositivos do PL
tenham enfraquecido esse

| WWwW.cmtadv.com.br m www.linkedin.com/in/cesar-santolim-73600b3b/

objetivo. De qualquer forma,
independentemente da aprecia-
cao destes vetos, as empresas
operadoras devem se preparar
para adaptagao aos novos
requisitos, apos o periodo de
vacatiolegis (umano).

As principais agdes necessarias
incluem (a) a implementacado de
sistemas de transparéncia de
dados operacionais e financeiros
com divulgacao obrigatdria de
custos, receitas, subsidios,
gratuidades e indicadores de
qualidade, (b) a adequacao dos
contratos de concessao as novas
regras de separacao entre tarifa
técnica e tarifa publica, (€) o
investimento em tecnologia para
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bilhetagem eletrénica compati-
vel com os novos mecanismos de
transparéncia, fiscalizagcao e
acesso aos dados, (d) o desenvol-
vimento de infraestrutura para
integracao fisica, tarifaria e
operacional com outros modos
de transporte, (e) a preparacao
para processos licitatdrios
obrigatdrios, eliminando, no
futuro, contratos precarios, (f) a
adocao de indicadores de
desempenho (KPIs) focados em
qualidade, eficiéncia, regularida-
de e satisfacao dos passageiros,
(9) a implementacao de requisi-
tos ambientais, sociais e de
governanca para ampliar o
acesso a beneficios fiscais e
tributarios, (h) o estimulo a
modernizagcao da frota com

| www.cmtadv.com.br

veiculos menos poluentes ou de
emissao zero, incluindo énibus
elétricos e (i) a preparacdo para
fiscalizagao rigorosa baseada em
metas de qualidade, pontualida-
deeimpactoambiental.

Entre os vetos apostos ao PL
original, que ainda deverdo ser
submetidos ao Congresso
Nacional, estao aqueles relacio-
nados aos mecanismos de
custeio e compensacgao financei-
ra das gratuidades para grupos
especificos, pois o texto original
previa o uso de subsidios publi-
Ccos para seu custeio. Também
temas relevantes como (a) a
responsabilidade compartilhada
dos entes federativos, (b) a
utilizagcao de créditos de carbono
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como fonte de financiamento, (€)
o reconhecimento de créditos
decorrentes de bens reversiveis,
(d) a remuneragcdao minima do
operador, (e) a criacao da agén-
cia executiva federal e (f) a
vinculagao minima de recursos
da CIDE as areas urbanas foram
objetode vetos presidenciais.

E altamente recomendavel que
todos os agentes econdmicos
impactados com a nova legisla-
cao, direta ou indiretamente,
adotem asiniciativas necessarias,
com a realizacdo dos devidos
estudos técnicos, para identificar
suas reais necessidades em
termos de cumprimento das
normas, dentro do prazo estabe-
lecido.




CMT
ADV

Por
Raphael Boechat

Z comum gue oOrgaos
Epublicosque aderem a atas
de registro de precos na
condicao de “carona” sejam
autuados pelos Tribunais de
Contas porque o empenho ou a
formalizagao do contrato ocorre-
ram apos o término da vigéncia
da ata. A autuacao parte de uma
premissa equivocada: a de que
todos os atos da contratacao
precisam se consumar enquanto
aataestivervigente.

A Lei 14.133/2021 distingue com
clareza ata e contrato. A ata é
compromisso para futura
contratacao. Nao obriga a
Administracao a contratar. O
contrato é o instrumento que
formaliza a relagdo obrigacional,
com prazo e dotacdo proéprios.
Sao instrumentos diferentes,
com regimesdiferentes.

Na pratica, o que o 6érgao aderen-
te precisa garantir € que a adesao,
e ndo o contrato, ocorra dentro da
vigéncia da ata. A adesdo se
aperfeicoa com a autorizagao do
gerenciador e a anuéncia do
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Ata de registro de precos
vencida nao invalida contrato
do 6rgao aderente

Orgaos que aderem a atas de registro de precos
podem formalizar contrato e empenhar apés o

término da vigéncia da ata, desde que a adesao
tenha sido autorizada dentro do prazo. Vincular
empenho a vigéncia da ata é um erro que pode

custar a contratagéo.

fornecedor. A partir dai, o vinculo
estd formado. Empenho, contrato,
liquidagcdo e pagamento sao atos
de execucao interna do aderente,
sujeitos a sua proépria programa-
¢aoorgamentaria.

O Decreto federal 11.462/2023
exige que o aderente “efetive a
contratagcdo” em até noventa dias,
observado o prazo da ata. Mas
“efetivar a contratagdo” nao é o
mesmo que “executar o contrato”.
A propria Lei 14133 autoriza a
aplicagcao supletiva da teoria geral
dos contratos aos contratos
administrativos. E a luz dessa
teoria, efetivar a contratacao
significa aperfeicoar o vinculo,
completar o encontro de vonta-
des. Isso ocorre com a adesao
autorizada,ndocomoempenho.

A leitura contraria gera um risco
concreto para quem contrata via
carona: se o gerenciador demora
a autorizar e a autorizagao sai nos
ultimos dias de vigéncia, o
aderente pode nao conseguir
empenhar a tempo. Perde a
contratagdo por um atraso que

| WWwW.cmtadv.com.br m www.linkedin.com/in/rboechat/

nao é dele. O gerenciador passa a
ter poder de veto indireto sobre a
execugao orcamentaria de outro
ente, o que viola a autonomia
administrativa assegurada pela
Constituicao.

O que fazer: documentar com
rigor a data da autorizacao da
adesdo e da anuéncia do fornece-
dor, assegurando que ambas
ocorram dentro da vigéncia da ata.
Com isso, eventual empenho ou
formalizagao contratual posterior &
juridicamente defensavel. Em caso
de autuacao, a defesa deve distin-
guir vigéncia da ata e vigéncia do
contrato, demonstrando que a
adesdo foi tempestiva e que os atos
subsequentes pertencem ao
regime contratual, com prazo e
|6gica proprios.

O CMT Advogados acompanha
de perto a evolucdo do Sistema
de Registro de Precos sob a Lei
14.133/2021 e assessora 6rgaos
publicos e empresas fornecedo-
rasem todas asfases do processo,
da adesdo a defesa perante
Tribunaisde Contas.
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Amanda Rodrigues

mpresas que participam

regularmente de licitacdes

conhecem bem uma
distorgao recorrente: a entrada de
licitantes “aventureiros”, que
ofertam precos artificialmente
baixos, muitas vezes inexequiveis, e
comprometem a dindmica compe-
titiva. Para os players sérios, o
problema nao é apenas tedrico: a
corregao dessas distor¢cdes depende
de impugnagdes, recursos e, em
algunscasos, judicializacao,gerando
custosrelevantesdetempo,gestdoe
recursos financeiros, além de
retardar ofechamento de negdcios.

Sob a perspectiva da analise
econdmica do direito, esse cenario
revela uma falha no mercado de
contratagdes publicas: na auséncia
de mecanismos eficazes de
selecao, agentes sem capacidade
ou compromisso real conseguem
participar da disputa, deslocando
concorrentessérios.

No Acoérddo n° 1128/2026 o TCU
enfrentou diretamente essa
questdoereconheceuavalidadeda
exigéncia de garantia da proposta,
examinando seus impactos sobre a
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Garantia da Proposta em
Licitacoes: mecanismos de
revelacao e efeitos sobre a

competicao

A presenca de licitantes oportunistas
distorce precos e prejudica competidores
sérios. O TCU reforga validade da exigéncia
de garantia da proposta e reconhece o
aspecto funcional do instituto.

competitividade. No caso concreto,
a Corte manteve a regra editalicia e
a desclassificacao do licitante que
nao apresentou a garantia no
momento exigido, afirmando que a
exigéncia encontra respaldo no art.
58 da Lei n° 14.133/2021 e reconhe-
cendo a légica da lei orientada a
gestao de riscos, distribuindo
mecanismos de protecdo ao longo
das diversas etapas da contratagao
(desde a fase licitatdria até a fase de
execucao contratual).

Mais do queisso, 0 acérddo explicita
um aspecto funcional relevante: ao
impor um custo de entrada e um
risco financeiro minimo, a garantia
da proposta atua como filtro,
desestimulando a participacao de
agentes oportunistas, reduzindo a
incidéncia de propostas sem
compromisso de execucao e
contribuindo para evitar a frustra-
caodacontratagao.

Diferentemente da garantia
contratual, voltada a assegurar a
execucgao do objeto apds a contra-
tacgao, a garantia da proposta atua
na fase pré-contratual como
mecanismo de “revelagdo de

informacao”: ao exigir um compro-
metimento econdmico ja na
entrada do certame, ela distingue
licitantes efetivamente preparados
daqueles que apenas testam o
sistema com propostas pouco
consistentes. Na pratica, trata-se de
um filtro que melhora a qualidade
da competicao e reduz a probabili-
dade de frustracao da contratacao,
alinhando-se a légica de eficiéncia
e gestdo de riscos incorporada na
Lein®14.133/2021.

Isso nao significa, contudo, que a
exigéncia seja neutraouirrestrita. O
préoprio TCU sinaliza que sua
utilizagao deve observar critérios de
razoabilidade, proporcionalidade e
motivagao, sob pena de restringir
indevidamente a competitividade.

Para as empresas, a leitura pratica é
dupla: de um lado, a garantia da
proposta tende a se consolidar como
instrumento de protecdo contra
licitantes “aventureiros”; de outro, é
essencial avaliar criticamente sua
previsdo em cada edital, identifican-
do excessos e estruturando, quando
necessario, estratégias de questio-
namentoe mitigacaoderiscos.

| WWwW.cmtadv.com.br m www.linkedin.com/infamandarodriguessilva/
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Cannabis medicinal no Brasil:
O novo marco regulatério da
Anvisa e os impactos para o
mercado

A Anvisa promoveu, em 2026, a mais relevante
atualizacao da regulagdo da cannabis medicinal
no Brasil, consolidando um modelo mais técnico,
rigoroso e alinhado a padrées farmacéuticos. As
novas regras ampliam a previsibilidade do setor,

Por
Danielle Bittencourt e
Bianca Boaventura

| www.cmtadv.com.br

mas também elevam significativamente o nivel
de exigéncia para empresas que desejam atuar
nesse mercado em expansao.

regulacao da cannabis

medicinal no Brasil

atravessou, em 2025 e
2026, um ponto de inflexdo que
tende a redefinir ndo apenas o
acesso dos pacientes a esses
produtos, mas também a forma
como empresas, investidores e
profissionais de saude se
posicionarao em um mercado
em rapidaexpansao.

Apds um periodo marcado por
solugcdes normativas transitérias
e pela crescentejudicializagcao do
tema, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa
promoveu uma reformulacao
ampla do seu arcabouco regula-
torio, sinalizando a transicao para
um modelo mais estavel, técnico
e alinhado a padrdes internacio-
nais de controle sanitario.

Esse movimento tem origem na
propria estrutura da Resolugdo-
RDC n°327/2019,que inaugurou a
categoria de “produtos de
cannabis” no pais. Tratou-se de

uma solucao intermediaria,
permitindo a comercializacao
mediante prescricao médica,
mas sem exigir o mesmo nivel de
comprovacao cientifica necessa-
rio para medicamentos tradicio-
nais.

Ao longo dos anos, esse modelo
mostrou-se relevante para
viabilizar o acesso, mas insufici-
ente para garantir previsibilidade
regulatdria, seguranca juridica e
desenvolvimento industrial
consistente. O crescimento da
demanda, associado a depen-
déncia de importagdes e a
multiplicacao de decisdes
judiciais, evidenciou a necessida-
de de uma revisao mais profunda
dasregrasaplicaveisaosetor.

Nesse contexto, a Anvisa passou a
conduzir um processo estrutura-
do de analise de impacto regula-
tério, culminando, em 2026, na
aprovagao de um conjunto de
resolucdes que redesenham
integralmente o sistema. As

www.linkedin.com/in/danielle-bittencourt-9b240945/

www.linkedin.com/in/boaventurabianca/
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novas normas introduzem regras
especificas para diferentes
etapas da cadeia, abrangendo
desde o cultivo e a pesquisa, até a
fabricagcao, a prescricdao e o
monitoramento dos produtos.
Trata-se de uma mudanca de
paradigma: a cannabis medicinal
deixa de ser tratada como
excegao regulatdria e passa a
integrar, ainda que de forma
gradual, a l6gica mais ampla da
regulagcaosanitaria no Brasil.

Um dos aspectos mais relevantes
dessa transformacao € a criacao
de regras para a producgao
nacional de cannabis para fins
medicinais, tema que até entdo
se encontrava, em grande
medida, dependente de decisdes
judiciais ou de lacunas normati-
vas. As novas resolucdes estabe-
lecem que a producgdo serd
permitida exclusivamente a
pessoas juridicas previamente
autorizadas, mediante inspecao
sanitaria e com adocgdo de

mecanismos rigorosos de
controle, rastreabilidade e
segurancga. Além de atender a
determinag¢des do Superior
Tribunal de Justica?, esse modelo
busca viabilizar o desenvolvi-
mento de uma cadeia produtiva
interna, reduzindo a dependén-
cia de insumos importados e
criando condi¢cGes para maior
competitividade do mercado
nacional, ainda que sob um
regime de controle estatal
intensivo.

Paralelamente, a revisdo do
regime aplicavel aos produtos de
cannabis representa um avanco
significativo em termos de
clareza normativa e exigéncia
técnica. A nova regulamentacao
delimita de forma mais precisa o
escopo dos produtos autoriza-
dos, com énfase em formulagdes
de uso medicinal e maior centra-
lidade do canabidiol, ao mesmo
tempo em que mantém limites
rigorosos para o teorde THC,com

| www.cmtadv.com.br
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exceg¢des controladas para
doencas graves. Também se
observa um reforco das obriga-
¢Oes relativas a prescricao, a
avaliagao do beneficio-risco e ao
consentimento informado, o que
amplia a responsabilidade dos
profissionais de saude e reforca a
necessidade de decisdes clinicas
fundamentadas.

Outro elemento central do novo
marco regulatorio é o fortaleci-
mento das exigéncias sanitarias
ao longo de toda a cadeia produ-
tiva. A Anvisa tem indicado de
forma consistente a intencao de
aproximar o setor de cannabis
dos padrdes aplicaveis a industria
farmacéutica, o que se reflete no
aumento das exigéncias relacio-
nadas a boas praticas de fabrica-
¢ao, certificacdes, rastreabilidade
e farmacovigilancia. A edicao de
normas especificas sobre
certificacdao de boas praticas,
inclusive com requisitos adicio-
nais voltados a produtos de
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cannabis, evidencia esse movi-
mento de elevagcdao do nivel
técnico esperado das empresas
que atuam nosetor.

Esse conjunto de transformacdes
ocorre em paralelo a um contex-
to de expansao significativa do
mercado, com aumento do
ndmero de pacientes, maior
interesse de investidores e
crescente relevancia econémica
da cannabis medicinal. A criacao
de um ambiente regulatério
mais previsivel tende a estimular
investimentos de maior porte,
especialmente em pesquisa
clinica, desenvolvimento de
produtos e estruturacao de
operacdes no pais. Ao reduzir a
incerteza juridica e padronizar
critérios técnicos, o novo modelo
contribui para a construcao de
um ecossistema mais estavel e
propicioainovacao.

Por outro lado, esse avancgo
regulatdrio é acompanhado por
um aumento expressivo da
complexidade normativa. As
empresas que pretendem
ingressar ou expandir sua
atuacao no mercado brasileiro
passam a enfrentar um cenario

[1] Em cumprimento ao acorddo proferido pelo
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
n°2024250/PR, representativo do Incidente de

Assungdo de Competéncia 16

| www.cmtadv.com.br

em que o cumprimento das
exigéncias regulatérias ndo é
apenas uma etapa formal, mas
um elemento estruturante do
préprio modelo de negdcio. A
obtencao de autorizacdes
sanitarias, a manutenc¢ao de
certificagcdes, o atendimento a
requisitos técnicos cada vez mais
detalhados e a interagcao com
multiplas autoridades passam a
demandar planejamento
estratégico, governanca robusta
e acompanhamento constante
das mudancas na agenda
regulatdria.

Nesse novo contexto, a regula-
cdo deixa de ser percebida
como uma barreira pontual a
entrada no mercado e passa a
funcionar como fator competi-
tivo. Empresas que conse-
guem estruturar suas opera-
¢cdes em conformidade com as
exigéncias sanitarias, anteci-
par tendéncias regulatoérias e
incorporar praticas de compli-
ance desde a origem tendem a
atuar de forma mais sélida e
sustentavel. Em contrapartida,
aguelas que subestimam a
complexidade do ambiente
regulatdrio se expdem a riscos
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relevantes, que incluem desde
o indeferimento de autoriza-
¢cbes até a suspensao de
atividades e a aplicacao de
sancgcdes administrativas.

A evolugao recente da regulacao
da cannabis medicinal no Brasil
revela, portanto, um movimento
de amadurecimento institucio-
nal que combina ampliacao de
acesso com maior rigor técnico.
Trata-se de uma agenda que
avanca no sentido de integrar
esses produtos ao sistema de
saude sob parametros mais
consistentes de qualidade,
seguranca e eficacia, ao mesmo
tempo em que abre espaco para
o desenvolvimento de um
mercado economicamente
relevante e tecnologicamente
sofisticado. Nesse cenéario, a
capacidade de interpretar e
operacionalizar a regulagdao de
forma estratégica torna-se
determinante para o sucesso dos
agentes econdmicos, consoli-
dando o papel da assessoria
juridica especializada como
elemento essencial para a
atuacao segura e competitiva
nesse setor em constante
transformacao.
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Por
Danielle Bittencourt e
Bianca Boaventura
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Nova lei fortalece a industria
da saude e a autonomia
sahnitaria do Brasil

A Lei n° 15.471/2026 sinaliza uma mudanca de
paradigma: satide deixa de ser apenas uma
politica social para assumir papel estratégico
no desenvolvimento econémico. Ao fortalecer
a Ensceis, o Brasil busca reduzir dependéncias
tecnolégicas, estimular a inovacao e ampliar

sua soberania sanitaria.

0s Ultimos anos consoli-
dou-se a percepcao de
que a dependéncia
externa de medicamentos,
insumos farmacéuticos ativos,
vacinas e tecnologias criticas nao
constitui apenas um problema
econdmico. Trata-se também de
um desafio regulatério e de
seguranca sanitaria. A experiéncia
da pandemia evidenciou que a
disponibilidade de produtos
estratégicos pode se tornar um
fator decisivo para a prépria
efetividade das politicas publicas
desaude.

Nesse cendrio desafiador e
preocupante, a Lei n° 15.471/2026
representa um dos movimentos
mais relevantes da politica
publica de saude dos ultimos
anos. A Estratégia Nacional de
Saude do Complexo Econémico-
Industrial da Saude (Ensceis)
concentra um conjunto de
instrumentos voltados a inovagao,
ao desenvolvimento produtivo e a
reducao da dependéncia tecnolo-
gicado paisnosetordasaude.

Embora o debate juridico,

frequentemente, associe a
atuacgao estatal a regulagao de
mercados, a nova legislacao
evidencia uma faceta cada vez
mais relevante da Administracao
PUblica contemporanea: a
fung¢ao de indugao econdmica. O
Estado ndo atua apenas estabe-
lecendo regras, mas também
direcionando investimentos,
estruturando incentivos e
criando condi¢des para o desen-
volvimento de capacidades
produtivas consideradas estraté-
gicas paraointeresse publico.

Nesse contexto, a lei consolida
instrumentos como as Parcerias
para o Desenvolvimento
Produtivo (PDPs), os programas
de desenvolvimento e inovacgao
local (PDIL) e as encomendas
tecnoldgicas em saude, fortale-
cendo o uso coordenado de
compras publicas, transferéncia
de tecnologia e inovagao como
mecanismos de politica industri-
alemsaude.

Sob a perspectiva regulatdria,
talvez o ponto mais interessante
da nova legislacao seja a integra-

www.linkedin.com/in/danielle-bittencourt-9b240945/

www.linkedin.com/in/boaventurabianca/
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¢ao entre inovacao, regulacao e
desenvolvimento produtivo. A lei
passa a reconhecer expressa-
mente conceitos como Produtos
Estratégicos para a Saude,
Componentes Tecnoldgicos
Criticos e Insumos Farmacéu-
ticos Ativos, criando bases
normativas para politicas publi-
cas voltadas a construcao de
autonomiatecnoldgica nacional.

Do ponto de vista institucional, a
lei também evidencia um
desafio frequentemente
subestimado nas politicas de
desenvolvimento produtivo: a
coordenacgao entreinstituicoes. A
construcdo de uma base produti-
va nacional em saude exige a
atuacao harmonizada de dérgaos
reguladores, financiadores,
formuladores de politicas
publicas e agentes privados,
cujos incentivos nem sempre
convergem espontaneamente.

A partir dessa logica, a coordena-
cao institucional deixa de repre-
sentar um desafio estritamente
administrativo para assumir
papel estruturante na propria
arquitetura da politica industrial.
Em outras palavras, a competiti-

ativo e Regulatori

£

vidade do Complexo Econémico-
Industrial da Saude dependerd
nao apenas de recursos financei-
ros ou capacidades tecnoldgicas,
mas da capacidade de o Estado
estruturar arranjos regulatoérios
estaveis, reduzir incertezas
decisoérias e alinhar incentivos
entre os diversos atores do
sistema. A consolidacao da
Ensceis, portanto, representa
também um teste para a maturi-
dade da governancga publica
brasileira na implementacao da
agendada Nova IndUstria Brasil.

Esse aspecto € particularmente
relevante para setores regulados.
Empresas farmacéuticas, de
biotecnologia, dispositivos médi-
cos e saude digital passarao a
operar em um ambiente em que
decisdes relacionadas a financia-
mento publico, incorporagao
tecnoldgica, desenvolvimento
produtivo, propriedade intelectual
e regulacao sanitaria estarao cada
vez mais interligadas. A previsibili-
dade regulatéria e a capacidade
institucional de coordenacao
passam, assim, a constituir ativos
tdo importantes quanto os propri-
0s incentivos econdmicos disponi-
bilizados pela politica publica.
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A nova lei sugere uma mudancga
importante de paradigma: a
politica de saude passa a ser
tratada também como politica
industrial, de inovacao e de
desenvolvimento econémico. O
desafio dos préximos anos sera
garantir que o fortalecimento
produtivo seja acompanhado de
seguranca juridica, eficiéncia
regulatdria e incentivos adequa-
dosainovacgao.

Mais do que uma nova lei, a Lei
n° 15.471/2026, ao instituir a
Ensceis, pode representar a
consolidacdo de uma visdo de
longo prazo: a de que soberania
sanitaria, inovacao tecnoldgica e
desenvolvimento econdmico
sao dimensdes complementa-
res de estratégia nacional. O
verdadeiro teste da politica
recém-instituida ndo esta na
sofisticacdo dos instrumentos
criados, mas na capacidade de
as instituicdes coordenarem
politicas, alinharem incentivos e
produzirem previsibilidade
regulatoéria, convertendo
objetivos normativos em
resultados concretos para o SUS,
paraaindustria nacional e paraa
sociedade brasileira.
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Portaria n° 61/2026 da Senacon:
novas obrigacoes de
transparéncia para plataformas
de transporte e delivery

Senacon exige que aplicativos de transporte
e delivery detalhem, em cada transacao,
como o prec¢o pago é dividido entre
plataforma, motorista/entregador e
estabelecimento. A medida imp6e novos
deveres de conformidade e riscos de sancao
a provedores de intermediacao digital.

Secretaria Nacional do

Consumidor (Senacon)

publicou a Portaria n. 61,
de 24 de margo de 2026 (Portaria
n.61/2026), que estabelece regras
de transparéncia quanto a
composi¢cao e a destinagao dos
precos em plataformas digitais
de intermediac¢ao de servicos de
transporte de passageiros e de
entregade produtos.

A Portaria n. 61/2026 impde as
plataformas o dever de disponi-
bilizar, em cada transagao, um
quadro-resumo da composicao e
da destinacao do valor pago pelo
cliente. Esse quadro deve conter
o preco total pago pelo destina-
tario, ou seja, o consumidor que
adquire ou utiliza o servico; a
parcela destinada ao provedor,
gue € a pessoa juridica responsa-
vel pela operagao da plataforma,
como aplicativos de delivery, por
exemplo; a parcela destinada ao
prestador, pessoa que executa
diretamente o servico, incluindo
gorjetas (o entregador); e a
parcela destinada ao remetente,

detentor original do bem,
guando houver (por exemplo, o
restaurante ou a loja que fornece
o produto).

Quanto aos impactos, o descum-
primento desses deveres,
segundo o entendimento da
Senacon, constitui infragao as
normas de defesa do consumi-
dor e sujeita as plataformas as
san¢des administrativas previs-
tas no Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), que vao
desde multa até a suspensao
temporaria da atividade, sem
prejuizo de outras sangdes civis,
penais e administrativas. Além
do risco sancionatério, a norma
pode gerarimpactos operaciona-
is, quanto ao modo de exibicao
de precos nosaplicativos.

Reconhece-se o relevante papel
da Senacon na protecao dos
consumidores. Contudo, enten-
de-se que, embora a Portaria n.
61/2026 tenha por finalidade
ampliar a transparéncia ao
consumidor, seus efeitos podem

www.linkedin.com/in/jacquelineraffoul/

www.linkedin.com/in/let%C3%ADciaramalho/
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produzir resultado contrario. A
abertura detalhada da composi-
¢ao dos precgos pode prejudicar a
dindmica concorrencial e,
consequentemente, impactar
negativamente o consumidor.
Merece registro, ainda, que nao
ha noticia de que a Portaria n.
61/2026 tenha sido precedida de
Andlise de Impacto Regulatério
(AIR), prevista na Lei da
Liberdade Econdmica (Lei n.
13.874/2019) e regulamentada
pelo Decreto n. 10.411/2020.

| www.cmtadv.com.br

Tampouco ha noticia sobre a
participacao publica, por meiode
consultas, e de outros 6rgaos
governamentais, com atuagao
juridicaem areas correlatas.

Por fim, observa-se que a
Senacon ja iniciou a fiscalizacao
do cumprimento da Portaria n.
61/2026 e o CMT Advogados
acompanha os desdobramentos,
com especialistas em Direito do
Consumidor e nas demais
frentesabrangidas.

NEWS

News Administrativo e Regulatério AGOSTO | 2026



M CARVALHO

MACHADO
&TIMM
ADV.

SAO PAULO | SP

Alameda Santos, 2300 | Sala 42
Ed. Haddock Santos

Jardim Paulista | CEP 01418-200
+55 (11) 4007-1479

BELO HORIZONTE | MG

Av. Celso Porfirio Machado, 408
Belvedere | CEP: 30320-400

+55 (31) 4007-1479

CAMPINAS | SP

Av. Dr. José Bonifacio C. Nogueira, 150
Shopping Galleria Plaza | Térreo
Jardim Madalena | CEP 13091-611

+55 (19) 4007-1479

FLORIANOPOLIS | SC
Rua Presidente Coutinho, 311,
Bloco A, Atico | Ed. Saint James
Centro | CEP 88015-230

+55 (48) 40071479

RIO DE JANEIRO | RJ

Avenida das Américas, 500 | Salas 307 e 308
Bloco 02 | Condominio Downtown

Barra da Tijuca | CEP 22640-100

+55 (21) 4007-1479

contato@cmtadv.com.br
cmtadv.com.br
@cmtadv

PORTO ALEGRE | RS

Av. Carlos Gomes, 1340 | Sala 602
Ed. Erico Verissimo

Auxiliadora | CEP 90480-001

+55 (51) 4007-1479

BRASILIA | DF

SCS Quadra 09, Bloco C Torre C, Sala 1003 | Parte R
Ed. Parque Cidade Corporate

CEP: 70308-200

+55 (61) 4007-1479

CURITIBA | PR

Av. Anita Garibaldi, 850 | Torre Success
Sala 606 | Ed. Infinity Prime Offices
Cabral | CEP: 80540-180

+55 (41) 4007-1479

RECIFE | PE

Av. Engenheiro Anténio de Goes, 60
7° andar | Sala 701 | Ed. JCPM Trade
Center | Pina | CEP: 51010-000

+55 (81) 4007-1479

LISBOA | PORTUGAL

Rua Joshua Benoliel, n.°6 | 8° B
Edificio Alto das Amoreiras
Amoreiras

1250-133 Lisboa | Portugal

+351 216 078 807




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 1
	Página 1
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 1
	Página 2
	Página 1
	Página 2
	Página 3

